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2. أهداف المشروع
يهدف مشروع إدارة النفايات الصلبة الأصلي/الرئيسي في جنوب الضفة الغربية إلى دعم نحو 33 بلدية ومجلس خدمات مشترك أعضاء في المجلس المشترك لإدارة النفايات الصلبة في محافظتي الخليل وبيت لحم في تحسين خدماتها في التخلص من النفايات الصلبة من خلال تقديم نظام مقبول اجتماعياً وصديق للبيئة، وحيث أن السلطة الفلسطينية تعمل على دمج الحكومات المحلية في مجلس خدمات مشترك أو بلديات أكبر فإن تغطية مشروع إدارة النفايات الصلبة لن تتأثر.
ويتم تحقيق هدف تطوير المشروع من خلال:
· تعزيز القدرات الإدارية والفنية لمجلس الخدمات المشترك من أجل إدارة فاعلة من حيث التكلفة لخدمات التخلص من النفايات.
· تحسين خدمات التخلص من النفايات من خلال توفير محطة متنقلة ومكب صحي.
· حملة توعية جماهيرية من أحل ترويج خفض كمية النفايات واسترداد واسترداد التكلفة في سبيل الجدوى المالية.
يهدف هذا التمويل الإضافي إلى تقديم تمويل أضافي من أجل تحقيق نفس الأهداف الخاصة بالمشروع الرئيسي.
وسيتم قياس مؤشر الأداء الأساسي للتمويل الإضافي عن طريق إغلاق مكب نفايات يطا نهائياً.

3. وصف المشروع
يساهم التمويل الإضافي في أحد الأنشطة الأساسية المحددة في نطاق المشروع الرئيسي المتعلق بالبند الفرعي (2 ي) حول الأشغال المدنية: نحو تنظيف وإعادة تأهيل مكب نفايات يطا، والآن تم إنشاء وتشغيل المكب الجديد. سيمول التمويل الإضافي المقترح إغلاق المكب الأخير المتبقي في يطا.

وفيما يلي وضف المشروع الرئيسي:
البند 1: يتألف هذا البند من ثلاثة أجزاء على النحو المبين أدناه:
1. بناء قدرات المجلس المشترك لإدارة النفايات الصلبة في محافظتي الخليل وبيت لحم: يعتبر المجلس ووحدة العمل الفنية الخاصة به مؤسسة جديدة يحتاج أعضاؤها إلى تطوير استيعاب لخدمات وإدارة النفايات الصلبة بما في ذلك تعريف ومسائلة أدوار ومسؤوليات المجلس ووحدة العمل الفنية، والمهارات الأساسية حول إدارة وظائف النفايات الصلبة كالإدارة والتمويل والتخطيط والجوانب البيئية والاجتماعية ووضع سياسة لخدمات تتسم بالكفاءة والفاعلية والاستدامة، وحول التوعية والمشاورات الجماهيرية من أجل تعاون السكان المستفيدين مع عملية وضع وتطبيق القرارات السياسية. تحتاج وحدة العمل الفنية أيضاً إلى التدريب وخاصة التدريب خلال العمل والمساعدة الفنية حول بعض الجوانب الفنية من الوظائف الإدارية المكلفة بها، كما يطبق بناء القدرات بمساعدة مستشارين يعينهم المجلس ووحدة العمل الفنية على النحو المبين في نطاق الخدمات المرفق. يتضمن بناء القدرات إضافة للتدريب خلال العمل ورشات عمل وجولات دراسية إلى بلدان مجاورة، كما يعمل المستشارون على تنظيم وتخطيط وإطلاق جولات دراسية في الضفة الغربية وإلى بلد مجاور كالأردن لأعضاء المجلس وكبار موظفي إدارة وحدة العمل الفنية.
يمول هذا البند مستشاراً يعمل على تقديم الدعم الفني والتدريب حول الجوانب الفنية والإدارية لأعضاء المجلس المشترك لإدارة النفايات الصلبة في محافظتي الخليل وبيت لحم ومدراء وحدة العمل الفني، ومستشاراً لدعم وحدة العمل الفني في إدارة المشروع والمشتريات، ومستشار بناء قدرات وحدة العمل الفني والبلديات حول الإدارة المالية لإدارة النفايات الصلبة، وجولة دراسية في الضفة الغربية (نظام إدارة النفايات الصلبة في جنين) والأردن، وربما إزمير في تركيا,
2. بناء قدرات سلطة جودة البيئة: يحتاج الطاقم الفني في سلطة جودة البيئة إلى التدريب حول تخطيط الرقابة البيئية والتفتيش والاختبار الميداني والتحليل وتقديم التقارير حول عمليات النفايات الصلبة (المكب والمحطات المتنقلة)، والتي تتضمن مراقبة عمليات إغلاق مكبات النفايات، ويقدم التدريب مستشارون يتم التعاقد معهم بموجب المشروع (انظر البند 2) للرقابة البيئية.
تتضمن خدمات مستشار الرقابة في مشروع الإدارة البيئية تدريب طاقم فني محدد من سلطة جودة البيئة على النحو التالي:
· دورات صفية لتوضيح ومناقشة تخطيط الرقابة وإعداد النماذج الرقابية حول ما ستتم مراقبته ومتطلبات التفتيش وسحب العينات واختبار وتحليل نتائج الامتثال للقوانين واللوائح.
· المشاركة في أعمال التفتيش الميدانية وسحب العينات والاختبار وتحليل وتقييم النتائج مع التوصيات المتعلقة بالإجراءات التي ينبغي اتخاذها.
· إعداد تقارير من قبل المؤسسة الرقابية.
يمول هذا البند التنقل الداخلي للمتدربين في برنامج بناء القدرات والذي يتم إدراجه في عقد مستشار مشروع الإدارة البيئية باعتبارها نفقات واجبة السداد، وتدرج نفقات التدريب الإضافية في موازنة الخدمات الاستشارية لمشروع الرقابة البيئية على النحو المبين في البند 2 أدناه.
3. حملة التوعية الجماهيرية: يستفيد المشروع المقترح من المادة التي تم إعدادها من قبل والخبرة المكتسبة في حملة النوعية الجماهيرية المصممة والمقدمة لمشروع الإدارة البيئية للنفايات الصلبة في جنوب الضفة الغربية المنفذ حالياً، حيث يتضمن هذا البند كلفة إعادة طبع هذه المادة وكلفة توزيعها، ويمول هذا البند المستشارين وورشات العمل والتدريب وإطلاق حملات توعية جماهيرية تتضمن التوزيع من خلال وسائط متعددة. سيتم استخدام شركة استشارية لتخطيط وتنظيم وتقديم حملات التوعية الجماهيرية من أجل توعية التجمعات المستفيدة (بما فيها الشركات التجارية والمؤسسات) بسياسات وإجراءات إدارة النفايات الصلبة والسعي لتعاونها من أجل تحسين كفاءة الخدمات والامتثال للتعليمات والتسديد مقابل الخدمات في موعدها، ويقوم المستشار/المستشارون بوضع وتقديم برامج التدريب بناء القدرات في المجلس المشترك لإدارة النفايات الصلبة في محافظتي الخليل وبيت لحم ووحدة العمل الفني وسلطة جودة البيئة حول الخدمات الموجهة بالعملاء لتعزيز العلاقات مع التجمعات المستفيدة.
البند 2: يدعم هذا البند بناء مكب جديد ومحطة متنقلة وإغلاق 17 مكب نفايات إضافة إلى عدة مكبات صغيرة منتشرة عشوائياً في محافظتي الخليل وبيت لحم وتنفيذ مشروع الإدارة البيئية، وفيما يلي وصف مفصل لهذا البند:
1. الأشغال المدنية: لإنشاء مكب نفايات صحي يقع في منطقة المنيا ويتألف من إنشاء خليتين من أصل أربعة خلايا ذات أرضية معزولة من طبقات متعددة الحواجز ونظام تصريف العصارة ومنشأة معالجة تتضمن محطة ضخ متكرر وتمديد أنابيب ذات رشاشات على خلايا المكب وتسوير الموقع ووضع بوابة وإشارة على المدخل الرئيسي وتعبيد طرق الخدمات داخل الموقع ونظام تصريف سطحي وإضاءة الموقع ومحطة توزين ذات غرفة تحكم ومبنى إدارة ومواقف معبدة ومخزن وورشة صيانة ومولد كهرباء احتياطي ومعدات تحويل كهربائي وخزان مياه ومحطة غاز تحتوي على خزان وقود تحت الأرض ومنطقة معبدة للحاويات ومنطقة تنظيف إطارات المركبات ونظام تصريف خزان مياه عادمة بكتيرية في داخل الموقع وبنية تحتية خارج الموقع (إعادة تأهيل طريق الدخول القائم وإنشاء قسم جديد من طريق العبور وتزويد الماء والكهرباء وخطوط الاتصالات على النحو المطلوب).
2. الأشغال المدنية: لإنشاء وتركيب ضاغطات نفايات في محطة تحويل الخليل.
3. الأشغال المدنية: لإنشاء وتركيب محطة إعادة تدوير النفايات القائمة (المعدات المقدمة من المالك) في مكب المنيا.
4. التجهيزات: توريد المعدات التشغيلية للمكب (الجرافات والضاغطات) وتوريد حاويات نفايات محطة التحويل ومركبات نقل حاويات النفايات.
5. الأشغال المدنية: لتنظيف وإعادة تأهيل موقع مكب يطا لاستخدامه خلال إنشاء وإغلاق المكبات الـ17 جميعها بحلول نهاية مرحلة الإتشاء.
6. المساعدة الفنية: لإبرام عقد الإدارة التشغيلية للمكب والمحطة المتنقلة.
7. تنفيذ مشروع الإدارة البيئية/خطة عمل إعادة التوطين المختصرة: يرجى الملاحظة (أدناه) أن مشروع التمويل الإضافي لا يطلق السياسة التشغيلية  4.12، ولهذا فإنه يشير إلى المشروع الرئيسي فقط، وقدمت خطة عمل إعادة التوطين المختصرة التي تم إعدادها في ظل المشروع الرئيسي التعويضات والتخفيف المتفق عليه للأشخاص المتأثرين من المشروع.
البند 3: يدعم هذا البند الدراسات وتطبيق مشاريع إعادة التدوير على نطاق ضيق:
1. دراسة الطريقة الأمثل لجمع النفايات على مستوى الحكم المحلي وجدوى وتصميم مشاريع على نطاق ضيق للحد من كمية النفايات واسترداد النفايات وإعادة التدوير والتسميد.
2. تنفيذ مشاريع إعادة تدوير وتسميد على نطاق ضيق تتضمن مساعدة فنية في تخطيط وتنظيم جامعي النفايات في مؤسسات خدماتية ذات جدوى تجارية تتضمن إطلاق هذه العمليات لفترة لا تقل عن عام واحد قابلة للتمديد عند اللزوم، والاستثمارات المطلوبة لإطلاق هذه الأعمال التجارية الصغيرة التي تتضمن كلفة السلع ورواتب جامعي النفايات والمواصلات والمصاريف الإدارية (إيجار مكتب وتجهيزات مكتبية والاتصالات واللوازم) لفترة عام واحد قابلة للتمديد عند اللزوم، وتقدر الكلفة الإجمالية لهذا البند بحوالي....
البند 4: يتضمن هذا البند إدارة المشروع التي تتألف من:
1. المصاريف التشغيلية الإضافية (عند معدل متناقص من 100% في العام الأول إلى 50% في العام الخامس) في وحدة العمل الفني في المجلس المشترك لإدارة النفايات الصلبة في محافظتي الخليل وبيت لحم لتمكين تطبيق المشروع مثل رواتب الموظفين الذين تم التعاقد معهم وإيجار المكتب والتجهيزات والاتصالات والنفقات المتعلقة بالمشتريات والطباعة واللوازم وصيانة التجهييزات المكتبية وتدريب موظفي وحدة العمل الفني ومصاريق التنقل المرتبطة بتنفيذ المشروع والتدريب.
2. استكمال العقد المبرم مع شركة استشارات دولية مرموقة للإشراف على إنشاء المكب ومحطة المتنقلة على نحو مرض.

4. موقع المشروع والسمات المادية البارزة المتعلقة بتحليل الضمانات
يقع مكب نفايات يطا خارج منطقة مأهولة في جنوب شرق محافظة الخليل جنوبي الضفة الغربية، وهو يقع على بعد 8.5 كيلومترات على الأقل من مركز بلديات يطا وعلى بعد 1.4 كيلومترات على الأقل (مسافة هوائية) من أقرب تجمع سكاني.

5. اختصاصيو الضمانات البيئية والاجتماعية
- السيد جون بتلر – كبير اختصاصيي التنمية الاجتماعية.
- السيد داريوز كوبوس – استشاري الضمانات البيئية.
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يرجى الإشارة إلى أنه تم إطلاق السياسة التشغيلية 4.12 لغايات المشروع الرئيسي فقط، كما قدمت خطط عمل إعادة التوطين المختصرة الناجمة عن المشروع الرئيسي التخفيف والتعويض المتفق عليه إلى الأشخاص المتأثرين من المشروع.

ثانياً: قضايا سياسة الضمانات الأساسية وإدارتها
أ. ملخص قضايا الضمانات الأساسية
1. وصف أية قضايا ضمانات وتأثيرات متربطة بالمشروع المقترح وتحديد وبيان أية آثار محتملة صغيرة النطاق هامة و/أو دائمة:
تحديث للسياسة التشغيلية  4.01: آثار الحماية البيئية: يهدف المشروع إلى إغلاق مكب نفايات يطا، وهذا يتضمن أعمال تنقيب وطمر في النفايات للحد من المنحدرات وتوفير مدخل إلى جميع أجزاء الموقع، وسيتم إنشاء طريق داخلي للموقع بعرض 6 أمتار لإضافة المزيد من الاستقرار إلى الموقع وإتاحة المجال للوصول إلى مختلف الأجزاء خلال الرقابة والحالات الطارئة، وتنظيف الوادي من جميع النفايات وبناء جدران استنادية من الحجر على طول الوادي لمنع النفايات من الانزلاق للوادي، ويتضمن التصميم تغطية النفايات بطبقتين من التربة والطين المضغوط (الطين المضغوط في الطبقة السفلى وتربة مضغوطة قليلاً تدعم نمو النباتات على الطبقة العليا) لا يقل عمقها عن 50 سم، وحفر خنادق من الإسمنت المسلح لتحويل مياه الأمطار من الموقع إلى الوادي لمنع تآكل الترية، وتركيب نظام تهوية غاز لإطلاق الغازات بصورة آمنة. تمنع هذه التدابير رشح مياه الأمطار إلى داخل النفايات وتحد من توليد العصارة وتقلص تلوث الجداول التي تجري عبر الوادي خلال فصل الشتاء وتحد من خطر تراكم الغازات وانتقالها للنفايات وما بعدها.

تحديث السياسة التشغيلية  4.11: خلال إعداد دراسة تقييم مستقل للأثر البيئي: تم تحديد موقع أثري صغير في الجهة الجنوبية من موقع يطا محاط بموقع مكب النفايات، كما قام مسؤولون من وزارة السياحة والآثار خلال تقييم المشروع الرئيسي بزيارة الموقع إلا أنهم لم يبلغوا حول أية قيمة هامة للموقع ومع ذلك قام مجلس الخدمات المشترك بترسيم هذا الموقع، وفي حالة العثور صدفة على أية آثار أو موارد ثقافية مادية خلال تنفيذ المشروع فإن على المقاول إبلاغ مجلس الخدمات المشترك وبالتالي إبلاغ وزارة السياحة والآثار لاتخاذ إجراءات فورية.
تحديث السياسة التشغيلية  4.12: لا تطلق الأنشطة المقترحة التي يمولها هذا التمويل الإضافي السياسة التشغيلية 4.12، حيث أطلق المشروع الرئيسي هذه السياسة التشغيلية نظراً لوجود جامعي نفايات في موقع المشروع، واستملاك أرض لموقع مكب النفايات الجديد إلى جانب وجود رعاة ماشية هناك. تم إعداد خطة إعادة توطين مختصرة لجامعي النفايات ومالكي الأراضي ورعاة الماشية حسب السياسات ذات العلاقة، حيث التزم العميل بها خلال تنفيذ المشروع. وافق جميع جامعي النفايات على رزم التخفيف التي نفذت أو الجاري تنفيذها، كما تلقى مالكو الأراضي تعويضاتهم وحصل رعاة الماشية على علف للمواشي وأغنام كتعويض، ولم يتم إطلاق السياسة لهذا التمويل الإضافي بسبب إغلاق مكب نفايات يطا بصفة رسمية وإبلاغ الجميع بهذا ووضع بوابة عليها حارس وإشارة، ولن يتم استملاك أراض جديدة كجزء من الأنشطة المقترحة.

2. وصف أية آثار محتملة غير مباشرة و/أو طويلة الأمد ناجمة عن الأنشطة المستقبلية المتوقعة في منطقة المشروع:
سيكون لهذا المشروع مبدئياً آثار إيجابية من خلال إعادة تأهيل وإغلاق مكب نفايات يطا الذي يولد العصارة التي تشكل خطراً على المياه السطحية والجوفية وحيث تعمل غازات المكب على إحراق النفايات مسببة أضراراً كبيرة للبيئة.

3. وصف أية بدائل للمشروع (إذا كانت ذات صلة) تساعد على تجنب الآثار السلبية أو الحد منها:
موّل المشروع الرئيسي إنشاء مكب نفايات صحي جديد وتشغيله حالياً من قبل مشغل دولي بناء على المعايير الدولية والمساعدة الفنية المقدمة من مؤسسة التمويل الدولية، حيث يحول إغلاق هذا المكب إلى جانب 18 مكباً آخر (أصغر بكثير من ناحية الحجم والمغلقة بالفعل والتي أعاد المشروع الرئيسي تأهيلها) دون استخدام المكبات أكثر من ذلك والطرح غير القانوني للنفايات وإحراقها، كما تحد من إطلاق الروائح الكريهة والحشرات وتبعثر الأكياس البلاستيكية بفعل الرياح والذي يؤثر على المواشي في المزارع المجاورة.درس أصحاب المصلحة عدة خيارات إضافية لإدارة النفايات ومنها إنشاء حديثة عامة أو إنشاء نظام لجمع غازات النفايات وتوليد الطاقة منها، وسيتم دراسة هذه الخيارات في مرحلة لاحقة وبمجرد إتمام الدراسات الفنية والتثبت من جدواها من الناحيتين الاقتصادية والمالية.


4. وصف التدابير التي اتخذها المقترض لمعالجة قضايا سياسة الضمانات، وتقديم تقييم لقدرة المقترض على تخطيط وتطبيق التدابير المبينة:
يستند هذا التمويل الإضافي إلى الامتثال الناجح للعميل لسياسات الضمانات بموجب المشروع الرئيسي، حيث قامت سلطة جودة البيئة إضافة لذلك بمراقبة أداء العميل ومشغليه من القطاع الخاص وامتثالهم للوائح البيئية الوطنية، والتزم العميل بالاستمرار في امتثاله وتطبيقه لكافة التدابير المتعلقة بالضمانات.

5. تحديد أصحاب المصلحة الأساسيين ووصف آليات التشاور والكشف المتعلقة بسياسات الضمانات مع التشديد على الأشخاص الذين يحتمل تأثرهم:
يتضمن أصحاب المصلحة:
أ. بلديات الخليل ويطا التي تملك الأرض ومكب النفايات: تملك بلدية يطا الصلاحيات الإدارية على الأراضي والمزراعين ومالكي الأراضي المحيطين بالمكب، مع مراعاة أن المكب يقع في منطقة (سي) في الضفة الغربية والتي لا تزال تخضع للسيطرة العسكرية والإدارية المدنية الإسرائيلية التي تعتبر أيضاً من أصحاب المصلحة، حيث أبدت كافة الأطراف اهتماماً وطلباً بإغلاق مكب نفايات يطا.
تم نشر ملحق دراسة التقييم المستقل للأثر البيئي محلياً على مواقع الإنترنت الخاصة بمجلس الخدمات المشترك لجنوب الضفة الغربية ومحافظة بيت لحم والخليل إلى جانب قاعدة معلومات البنك الدولي يومي 18 و20 فبراير 2015 على التوالي.
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